Forslag til en ny tilskudsordning til biodiversitet

I Danmark mangler der en tilskudsordning som kan fremtidssikre dansk biodiversitet og bidrage til at indfri
EU’s mal om at standse tab af biodiversitet inden 2030.

Baggrund
Naturradgiverne Eskildsen & Buur har taget initiativ til at udarbejde et forslag til en ny tilskudsordning
"Tilskud til indsatser for biodiversitet”.

Arsagen er, at de nuvaerende tilskudsordninger ikke er malrettede nok til at sikre og fremme
biodiversiteten pa selv Danmarks mest vaerdifulde naturarealer. Blandt forskere og fageksperter har der
gennem flere ar veeret efterlyst markante aendringer i de nuvaerende tilskudsordninger. Dette for at sikre,
at midlerne gar til en reel naturbeskyttelse og fremme af dansk biodiversitet.

Malet med forslaget er at inspirere til, at der igangsaettes en tilskudsordning, som saetter retning for,
hvordan en ordning kan sammensattes med stgrst muligt positivt impact for biodiversiteten.

Forslag kan bidrage til at styrke dansk biodiversitet og medvirke til at opfylde EU’s biodiversitetsstrategi
Forslaget vil give en nettogevinst for dansk biodiversitet og bidrage til at indfri EU’s mal om at standse tab
af biodiversitet inden 2030, samt medvirke til at na ambitionerne om at beskytte og genoprette
naturomrader.

Forslaget tager udgangspunkt i faglige principper med evidens for, hvilke indsatser der gavner
biodiversiteten mest muligt pa lysabne arealer, savel som i skov og krat.

Eksempler pa nogle af de indsatser der foreslas:

e Mulighed for graesning pa tveers af lysabne naturarealer, skov og krat

¢ (Pkonomiske incitamenter til ekstensiv helarsgrassning

e Max. grasningstryk, sa intensiv sommergraesning undgas

e  Etsaerskilt tilskud til varig udtagning af de dyrkningsarealer der indgar i tilsagnet

Hvem star bag forslaget?

Initiativtagere til forslaget er Naturradgiverne Eskildsen & Buur v. Anne Eskildsen & Heidi Buur Holbeck. Der
er givet faglige indspil fra centrale aktgrer i dansk naturforvaltning via deltagelse i workshop, efterfglgende
kommentering og godkendelse af det endelige forslag fra fglgende:

Danmarks Naturfredningsforening; Bo Leversen og Anne Drggemuller, Vejle kommune; Natur 360; Camilla
Flgjgaard og Rasmus Ejrnaes, Aarhus Universitet; SEGES; 15. juni fonden. Desuden stgtter
Fugleveernsfonden, Den Danske Naturfond, Aage V. Jensen Naturfond, Hempel fonden og Danmarks
Naturfond op om forslaget.

Forslaget er udarbejdet med stgttet fra 15. juni fonden.
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Rammen for forslag til ny ordning: “Tilskud til indsatser for

biodiversitet”

Herunder beskrives et forslag til en ny tilskudsordning for biodiversitet pa lysGbne
arealer, skov og krat. Forslaget tager udgangspunkt i nyeste faglig viden om, hvilke indsatser der skal
gennemfgres for at styrke og fremme biodiversiteten mest mulig.

Forslaget skitserer de overordnede faglige rammer for, hvad en sddan ordning b@r indeholde. Der gives ikke
detaljerede beskrivelser af den lovgivningsmeaessige og juridiske implementering. Der gives f.eks. ikke noget
bud pa tilskudssatser, men der foreslds nogle faglige retningslinjer, som bgr falges. Der er en lang raekke
administrative og konkrete punkter som skal afklares naermere inden forslaget kan realiseres. Der tages ikke
stilling til, om ordningen f.eks. b@r afpr@gves som en national pilotprojektordning eller om den bgr indga som
en ny tilskudsordning under Landdistriktsprogrammet.

Tilskud til indsatser for biodiversitet

1. Formal og indhold i ordningen

At genoprette naturlige processer for at skabe de bedst mulige rammer for biodiversiteten. Det skal ske ved
at tilsagnsarealer bliver permanent fastholdt til natur, genetableret og udviklet i retning mod mere
komplekse og mangfoldige gkosystemer. Malet er at skabe dynamiske gkosystemer med en vedvarende
forekomst af levesteder for en bred vifte af danske dyr, planter, svampe og mosser, med saerligt fokus pa
de truede og sjeldne arter.

Dette skal ske ved at:

- Prioritere indsatser pa arealer med eksisterende hgj naturveerdi.

- Understgtte og skabe positive incitamenter til genopretning af naturlige (eller naer-naturlige)
processer, samt ved at bevare og forstaerke naturveaerdier.

- Gennemfgre en ekstensiv graasning/naturnaer grasning, gennem hele aret eller s taet pa hele aret
som mulig.

- Sikre sa stor variation pa tilsagnsarealet som mulig, hvor arealer sa vidt muligt bade omfatter
lysabne arealer, skov, krat, t@rre arealer, samt vade arealer.

- Der etableres langvarige tiltag, som sikrer kontinuitet.

- Der gives incitamenter til at skabe store sammenhangende naturomrader.

2. Hvem kan spge?
Ejere eller forpagtere af land, natur- og skovarealer.

3. Prioritering af tilsagn
Tilsagn prioriteres ud fra eksisterende naturvaerdier pa baggrund af fglgende kriterier (i prioriteret
reekkefglge*):

1. Arealer med hgjeste Bioscore. Ved overansggning, prioriteres arealer med samme score efter
arealstgrrelse.
Sammenhangende arealer med + 100 ha.
Varierede arealer der bade indeholder lysaben natur, skov og krat prioriteres fgr ensartede arealer
bestaende af en — to naturtyper.
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*Der skal udarbejdes specifikke prioriteringskriterier, med pointtildeling som vaegter de 3 kriterier ud fra,
hvilke tilsagnsarealer, der giver den stgrste vaerdi for biodiversiteten.

4. Forpligtelser og indsatser

4.1. Varighed
Tilsagn gennemfgres for 5 ar ad gangen.

Hvis arealer, der hidtil har vaeret dyrket (land- eller skovbrug) indgar i ordningen, er det et krav, at
arealerne sikres til varig udtagning til natur via lovgivningen. | disse tilfaelde kan der sgges en saerskilt
kompensation for varig udtagning af dyrkningsarealer.

4.2. Graesning
Graesningen skal gennemfgres sa taet pa hele aret som muligt og mindst 240 dage om aret.

Der opstilles fglgende retningslinjer for antal dyr pa tilsagnsarealerne:

- Graesningstrykket skal vaere pa min. 70 kg dyr/ha og maks. 300 kg dyr/ha over graesningsperioden.
- Grasningstrykket beregnes som antal individer ganget med veegt og delt med arealstgrrelsen.
- Hvor der er sger (over 500 m?) fratrackkes arealet i beregningen af graesningstrykket.
- Der kan gives dispensation til:
o @get graesningstryk op til 500 kg/ha pa meget naeringsrige arealer
o nedsat graesningstryk ned til 30 kg/ha pd meget naeringsfattige arealer, som klitter, eller pa
arealer med en hgj andel af skov uden eller med ringe underskov
o at gennemfgre en kortere graesningsperiode pa arealer, der f.eks. er vanddakkede i
leengere perioder og derfor ikke er egnet til en lang graesningssaeson, som f.eks. arealer
med risiko for oversvgmmelse eller pa meget lerede arealer, hvor grasning ikke er muligt i
meget vade perioder
o at gennemfgre en kortere graesningsperiode pa mindre naturarealer, sa graesningstryk og
graesningsdyrenes flokstruktur kan opretholdes

4.3. Udlzaegning af urgrt skov

Hvis der indgar skovomrader pa over 1 ha i tilsagnet, skal al skovdrift ophgre pa tilsagnsarealet,
herunder hugst, plantning, slaning, saning og jordbehandling. Der kan sgges dispensation hos de
ansvarlige myndigheder til at feelde visse traeer, hvis der er afggrende grunde til det, men traeerne skal i
sa fald blive liggende pa arealet*.

Det er kun tilladt at veteranisere traeer yngre end 75 ar.

*Forbudsbestemmelser og @vrige kriterier for fastsaettelse af rammer for dette forbud, bgr afstemmes og samkgres med
regler for tilskud til privat urgrt skov, som er en national ordning administreret at Miljgstyrelsen. Se: Vejledning om tilskud til
urgrt skov.

5. Forbud

¢ Der ma ikke tilskudsfodres (tildeling af mineraler betragtes ikke som tilskudsfoder). Der vil vaere
mulighed for dispensation ved seerlige behov. Der skal opstilles kriterier for ngdfodring. Ved behov
for fodring, stilles der krav om opfglgning/vejledning, for at tilpasse det fremtidige graesningstryk.
Vejledning og opfglgning sker via dialog mellem dyreholder og de ansvarlige myndigheder.

* Ingen brug af pesticider, ggdning eller omlaegning af tilsagnsarealer.
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* Ingen brug af ormemidler (biocider). Dog mulighed for dispensation efter
anvisning fra dyrlaege og kun til dyr, der har et dokumenteret behov. Ved
behov for gentagne behandlinger, stilles der krav om opfglgning/vejledning for
at minimere behandlingsbehovet. Vejledning og opfglgning sker via dialog
med de ansvarlige myndigheder.

* Tilsagnsarealer ma ikke slas maskinelt. Der kan sgges dispensation til slaning, nar formalet er at
fierne neeringsstoffer og neeringsrigt graes fra tilsagnsarealer, samt begraense udbredelsen af
opvaekst af invasive arter. Slaning under hegn og pa faerdselsveje er tilladt.

¢ Der ma ikke vaere graessende far pa tilsagnsarealer i perioden 1. maj — 1. oktober.

* Der ma ikke opstilles bistader pa tilsagnsarealer.

* Der ma ikke udsaettes fasaner eller andet jagtbart vildt pa tilsagnsarealer.

*  Der ma ikke opstilles fodertgnder eller fodres vildt pa andre mader.

e Hvor der indgar skovarealer i tilsagnet, skal al skovdrift ophgre, herunder hugst, plantning, slaning,
saning og jordbehandling.

¢ Jagter ma kun gennemfgres pa tilsagnsarealer, hvis det kan indpasses efter de galdende
tilsagnsforpligtigelser. Dvs. at de graessende dyr f.eks. ikke skal flyttes af hensyn til jagt.

* (Patilsagnsarealer ma der ikke afvandes/oprenses grgfter. Dette punkt kreever yderligere
afklaringer og kan ikke realiseres inden for det nuvaerende regelsaet.

6. Tilskudssatser

Tilskudssatserne skal veere sa attraktive, at de kan deekke tabt udbytte som fglge af udtagning af dyrkede
arealer, samt omkostningerne til gennemfgrsel af ekstensiv helarsgraesning. Ligeledes skal tilskudssatserne
kunne modsvare de tilskudsordninger der kan sgges under CAP-reformen (f.eks. tilskud til Bio-ordninger for
biodiversitet og baeredygtighed). Der kan s@ges grundbetaling til tilsagnsarealer, hvis reglerne for
grundbetaling ikke star i vejen for at tilsagnsbetingelserne i denne ordning kan opfyldes.

Konkret skal tilskudssatserne fastszaettes ud fra fglgende kriterier:

- Tilskudssatser skal vurderes og sammenstilles med satser i tilskudsordninger under CAP-reformen,
sa skaevvridning undgas til fordel for de 1-arige bio-ordninger.

- Patilsagnsarealer der indeholder skove, gives et ekstra tilskud for ophgr af skovdrift.

- Der gives mulighed for en raekke tillaeg, som giver positive incitamenter til at optimere indsatserne
for biodiversiteten. Se afsnit 6.1.

Mulighed for szerlige tillaeg
Nedenstaende tillaeg kan s@ges via afkrydsning og kan aktiveres nar tilsagnet er givet.

6.1. Tilleeg for seerlig graesning
Der ydes et szerligt tilleeg for gennemfegrsel af fglgende ekstra indsatser:

- Graesningen gnskes gennemfgrt sa taet pa hele aret som muligt. Derfor gives et tilleeg for
helarsgraesning (hvilket her defineres ud fra at dyrene gar pa arealet min. 270 dage om aret).

- Samgraesning med min. 2 af fglgende arter (heste, kvaeg, geder, grise, vandbgfler, hjorte, visenter,
taurus og aesler). For at opna tillaegget, skal der vaere et forhold mellem de 2 arter pa min. 1/4.
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- Graesning af store sammenhangende varierede omrader pa min. 100 ha.
Tilskuddet gradueres, sa der givet et tilleeg pr. 50 ha der indgar i tilsagnet over
de 100 ha. OG nar tilsagnsarealet indeholder min. 3 forskellige naturtyper
(lysaben natur, skov, krat, vadomrader og lignende).

- Tilskud til facilitering og forberedende arbejde i forbindelse med etablering af graesningsprojekter
mellem flere lodsejere, oprettelse af lodsejerelaug, m.m.

6.2. Ekstra tillaeg for igangsaetning af naturlige processer

Der gives et tilleeg for at gennemfgre andre aktiviteter, der fremmer de naturlige processer. Dette kan
f.eks. vaere brand, veteranisering af traeer etc. Der gives et tillaeg pa 100 pct. til daekning af de
dokumenterede udgifter. Der opstilles betingelser for antal og omfang af de konkrete indsatser som
f.eks.:

- Veteranisering af traeeer (max./min. antal traeer/ha)
- Kontrolleret afbraending (kortleegning af effekt og omfang)
- Rydning af invasive arter, hvis daekningsgraden vurderes skadelig for biodiversiteten.

Tillegget kan fgrst udlgses, nar tilsagnshaver har udarbejde en plan for igangssetning af indsatser og denne
plan er godkendt af den ansvarlige myndighed.

7. Kontrol
Kontrollen skal foretages ud fra en procesbaseret tilgang med fokus pa tiltag, der gavner biodiversiteten.
Tilskud gives ud fra de gennemfgrte aktiviteter sasom ekstensiv graesning. Konkret kontrolleres fglgende:

* Selvkontrol med stikprgver. Forvalteren fgrer selv logbog over de gennemfgrte indsatser. Derved
kan det kontrolleres, hvor mange dyr der har gaet pa arealet og hvor laenge. Dette dokumenteres
via fotodokumentation. Der skal etableres et lettilgaengeligt og brugervenligt online system til
dette.

* llogbogen anfgres ogsa omfang af evt. brug af ormemidler og tilskudsfodring. Dette indrapporteres
til den ansvarlige myndighed.

* Viafotodokumentation dokumenteres det, at vegetationshgjden pr. 1. april overvejende er lav.
Dette defineres ud fra, at der pa tilsagnsarealets lysabne partier er et lavt plantedaekke og
fernelaget stort set er adt op. Der ma dog gerne forekomme variation i greesningstrykket pa
tilsagnsarealet.

e Ved fysisk kontrol vurderes det, om de indsatser, der udlgser tilleeg (herunder forbud mod
skovdrift) er gennemfgrt.

* Der gennemfgres stikprgvekontrol. Ved manglende overholdelse af betingelserne intensiveres
kontrollen og suppleres med en individuel vejledning til tilsagnshaver.

8. A£ndring af tilsagn og indtraeden i tilsagn
Der gives mulighed for, at eksisterende tilsagn indgaet via ”5-arigt tilskud til pleje af graes- og naturarealer”,
kan overga til denne ordning, nar prioriteringskriterierne beskrevet under afsnit 3 er opfyldt.
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Bilag 1. Oversigt over nogle af de ngdvendige lovaendringer
som skal gennemfgres for at realisere ordning "Tilskud til

indsatser for biodiversitet”

Som led i udarbejdelse af forslaget til en ny tilskudsordning for biodiversitet, er forslaget forelagt jurist
Thomas Bangsgaard Lyngs, Cand.Jur., Ph.d.-studerende fra Juridisk Institut, Aarhus BSS. Thomas Bangsgaard
Lyngs har vurderet, om forslaget kan realiseres inden for rammerne af CAP reformen, hvilke retlige
processer der er ngdvendige for at gennemfgre forslaget i dansk ret, samt i hvilket omfang
biodiversitetsstrategien kan anvendes som led i argumentationen for at gennemfgre den foreslaede
tilskudsordning. Analyserne viser, at forslaget til en ny tilskudsordning for biodiversitet i al vaesentlighed eri
overensstemmelse med de EU-retslige rammer og derfor principielt kan gennemfgres.

Det konkluderes, at EU’s biodiversitetsstrategi, i kraft af sin veesentlige politiske betydning, kunne indga
med betydelig vaegt i argumentationen for, at forslaget bgr gennemfgres. Ligeledes vurderes det, at
forslaget er i overensstemmelse med det “nettogevinstprincip”, som EU’ agter at promovere pa globalt
plan. Forslaget adresserer Igsninger pa de mal som fremhaeves i biodiversitetsstrategien og kan Igser
behovet for hurtig handling.

Det fremhaeves ligeledes, at den foreslaede tilskudsordning for biodiversitet vil kunne bidrage til at indfri
biodiversitetsstrategiens ambitioner om beskyttelse og genopretning af naturomrader, bekaeempelse af
invasive arter samt reducering af forurening fra og anvendelse af ggdning og pesticider, da de foreslaede
betingelser for stptteberettigelse samt tillaegsgivende indsatser adresserer disse forhold. Det understreges i
notatet, at fgr biodiversitetsstrategien kan indga i argumentationen for den foreslaede tilskudsordning, skal
det fgrst sandsynligggres, at ordningen har mere gavnlige biodiversitetsmaessige effekter, end andre
alternative eksisterende ordninger.

Dette punkt vurderes til fulde opfyld, da forslaget er udarbejdet af nogle af landets fgrende biodiversitets
forskere, sammen med meget erfarne natureksperter.

For at ordningen kan realiseres, vil der dog veere behov for at gennemfgre en raekke nationale
lovaendringer. Herunder fremhaeves et par af de punkter, som ekspertgruppen har fremsat:

Skov og lysabne arealer

Ordningen taenkes pa tvaers af lysabne arealer og skov. Dette vil kraeve en andring i Skovloven, hvor der
kun efter forudgaende dispensation kan gives tilladelse til graesning pa fredsskovspligtige arealer ud over 10
pct.

Det vil kraeve en loveendring, sa det fremover bliver muligt at medtage skovdaekkede fredsskovspligtige
arealer i ét samlet tilskud til graesning i bade skov og pa lysabne arealer.

Forslag: at dispensationen til graesning i skov gives automatisk til de fredskovspligtige arealer, nar disse
arealer indgar i et tilsagn under ordningen “Tilskud til indsatser for biodiversitet”.

Der er for nuvaerende tilsyneladende skabt en praecedens i Miljgstyrelsen for, at dispensationer til graesning
i skov pa over 10 % af det fredskovspligtige areal kun er midlertidige og kun for 10 ar. Det er et problem ift.
til at pabegynde ambitigse graesningsprojekter. Derfor foreslas tilladelserne fremover at ggres permanente.
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Ophgr med oprensning af grefter og vedligeholdelse af draen
Jv. vandlgbsloven ma der ikke afvandes/oprenses grofter, ligesom vedligehold af draen
skal fortseette, i tilfaelde af, at a&endringen kan pavirke andre lodsejeres jorde.

| tilskudsordningen “Tilskud til privat urgrt skov”, er der forbud mod at oprense grgfter medmindre det vil
have en vaesentlig uhensigtsmaessig indflydelse pa afvandingen af naboarealer, som ikke kan afhjalpes pa
anden rimelig vis. Det b@r undersgges, om disse kriterier kan overfgres til ordningen “Tilskud til indsatser
for biodiversitet”.

@vrige lovgivningsmaessige barrierer
Der er en lang raekke gvrige barriere som satter begransninger for optimale forhold. Disse bgr kortleegges i
et separat arbejde.

Bilag 2. Oversigt over nogle af de ngdvendige afklaringer og naermere beskrivelser af
punkter, som skal kortlaegges for at realisere ordningen “Tilskud til indsatser for
biodiversitet”

Opdaterede Bioscore kort
Da det foreslas, at bioscoren erstatter HNV-scoren som prioriteringsveerktgj, ber det sikres, at der kommer
en arlig opdatering af bioscoren.

Retningslinjer for vurdering af kg dyr/ha

Der skal udarbejdes en tabel med oversigt over gennemsnitsveegten for forskellige graesningsdyr, samt
beskrivelse af metode til udregning af graesningstrykket over et ar/ha pa arealer, nar dyrene ikke gar pa
arealet gennem hele aret. Ligeledes skal der fastsaettes retningslinjer for passende graesningstryk pa
arealer der omfatter blandet naturtyper med f.eks. krat, skov og lysabne arealer.

Retningslinjer for forbud mod al skovdrift
Det bgr undersgges om kriterier i ordningen “Tilskud til privat urgrt skov” kan danne grundlag for
udformning af regelszettet i den foresladede ordning omkring de foreslaede indsatser for skov.

Tilleg for laengere varige aftaler

Der er et fagligt énske om at give et tillaeg for indgaelse af laengere varige aftale (10 — 20-arige tilsagn med
et hgjere tillaeg for 20-arige aftaler). Det vil fagligt set vil vaere mere optimalt, da det vil give tilsagnshaver
et incitament til at sikre lang kontinuitet

Den juridisk gennemgang af forslaget til en ny ordning viser dog, at et tillaeg for at patage sig forpligtelser i
hhv. 10 og 20 ar nappe kan realiseres indenfor de EU-retlige rammer.

Bilag 3. Barrierer ift. eksisterende ordninger til biodiversitet

Hovedudfordringer i nuveerende ordningen “Tilskud til pleje af graes- og naturarealer”

Ordningen "Tilskud til pleje af graes- og naturarealer” er malrettet indsatser til gavn for biodiversiteten pa
Danmarks mest vaerdifulde naturarealer. Det er dog behov for markante grundlaeggende andringer i
ordningen, for at tilgodese biodiversiteten.

Hovedudfordringerne er:
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biodiversiteten. Kontrolkravene er alt for fastlaste. SEN
At der ikke er fastsat et mak. graesningstryk, som forhindrer overgraesning.

At der ikke er nogle gkonomiske incitamenter til at gennemfgre helarsgraesning eller som min. giver
incitament til en lang udbindingsperiode.

At det er tillad at gennemfg@re maskinel slaning pa tilsagnsarealer, som udjsevner og ensretter
arealer frem for at sikre variation og mangfoldighed.

At det ikke er muligt at fa et” samlet tilskud til samforvaltning af lysabne arealer og skov.

At det ikke er gkonomisk attraktivt at gennemfgre den for biodiversiteten mest optimale indsats pa
eksisterende naturarealer. Konsekvensen er enten, at mange vaerdifulde naturarealer ikke bliver
graesset, eller at der gennemfgres en intensiv sommergraesning for at optimere kgdproduktionen.

At der ikke er et tilskud til varig udtagning af dyrkningsarealer til biodiversitet.

Hovedudfordringer i nuveerende ordningen ”Bioordning for biodiversitet og baeredygtighed”
Landbrugsreform (CAP-planen) indeholder forskellige grénne komponenter, som bl.a. skal medvirke til at
sikre biodiversiteten. En faglig gennemgang af de eksisterende ordninger viser dog, at den ordning, der er
sgsat for at styrke biodiversiteten (bio-ordningerne for ”Biodiversitet & baeredygtighed”) overhovedet ikke
er i stand til at modvirke tabet af biodiversitet. Dette til trods for, at der arligt afseettes 137 mio. kr. til bio-
ordninger for “Biodiversitet & Baeredygtighed”.

Det skyldes, at stgttebetingelserne er fastlagt, sa indsatserne skal gennemfgres pa dyrkningsarealer eller i
direkte tilknyttede smabiotoper.

Det giver fglgende udfordringer:

1.

Tilskuddet er 1-arigt. Dvs. arealet kan opdyrkes det efterfglgende ar. Dermed er der ikke tale om et
tiltag som har en gavnlig effekt for de mest sarbare organismegrupper. Tvaertimod kan der skabes
pkologiske faelder, hvor insekter tiltraekkes, hvorefter arealet opdyrkes igen. Dette er til direkte
skade for biodiversiteten.

Der opstar en konkurrenceforvridning, da tilskud under bio-ordningerne er vaesentligt mere
attraktive at sgge, end tilskud til pleje af graes- og naturarealer (en difference pa mellem 1. —3.500
kr./ha). Hertil skal lsegges, at der er vaesentligt flere udgifter forbundet med at have graessende dyr
end ved at lade arealet henlaegge udyrket.
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